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过往的城市评价指数，无论是 GaWC、科尔尼，

还是城市竞争力、城市影响力等，都存在一个现象：

即突出城市发展某一方面的功能或者特征，有些

指数被冠以“全球城市比较”之类的全属性名头，

但仔细查看其指数内容，依然着重于或经济发展

或文化传播或宜居环境等，即便个别城市评价指

数将城市发展的相关内容进行综合测算，仍存在

“单一维度”或“相对低维”的问题。

故研究全球标杆城市指数的时候，经考虑到

“全球标杆城市”概念的独特性、先行性和规律

性，在借鉴吸取其他城市评价指数经验的基础上，

意图通过理念维度的提升来实现本指数的整体性

“出圈”。因而，本文打破以往城市评价指数的

单一维度，从低维度到高纬度进行提升，进而实

现弯道超车，使全球标杆城市指数更加科学精准，

在众多城市评价指数中领先几个“身位”。

从“零维”到“三维”：“点·线·面·体”

模型的构建。众所周知，人类知识建构中，一个

点代表的是“零维”，即没有发散和方向的维度，

但这并不意味着“点”不重要，恰恰相反，这个

没有维度的点神似老子所说的生万物的那个“一”，

是所有维度的基点、起点。从这个零维的点出发，

点动成线，形成“一维”，一维空间有了趋势，

有了方向和延展，但由于仅存单一要素，没有高

基金项目：深圳市哲学社会科学规划 2022 年度课题“基层党组织在特大城市社会治理中的角色定位及创新路径研究”（SZ2022D002）。

从“升维”到“身位”：

　　      全球标杆城市指数构建的理论基础

龚建华

摘  要：过往的城市评价指数研究仍存在“单一维度”或者说“相对低维”的问题。文

章打破以往城市评价指数的单一维度，从低维度到高纬度进行提升，从全球评价指数

比较入手，从既有城市指数的“单维”限定切入，基于“全球标杆城市”这一全新概念，

引导出构建城市评价“三维”指数模型，即“点·线·面·体”构筑成的“巴别塔”模型。

从“核心点”（中国特色社会主义）出发，导出人本线、演进线、动力线、趋势线、

保障线，支撑起全球标杆城市评价的五个方面，即人本之城、发展之城、创新之城、

未来之城、善治之城，回答新时代城市发展之问。

关键词：全球标杆城市；点·线·面·体；评价指数
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度和宽度，无法形成坐标系。依旧从“点”出发，

再发射一条线，两线交叉，无限扩展，组成平面，

形成“二维”。多个二维平面相交，依据一定条

件就构成“三维”世界，即人类当下认知结构。

本文的指数模型即依托这种“升维”逻辑，

找到“全球标杆城市”之“点”（即全球标杆城

市的立论基点），从此核心点出发，梳理出最能

体现核心点特征的脉络之“线”（即全球标杆城

市的筋脉线理），由其各自撑起全球标杆城市的

具象“面”，面面俱到，最后组合而成全球标杆

城市精准描绘的“体”。为全面评估全球标杆城

市的各项能力与表现，构建了“点·线·面·体”

模型。这个模型并不是凭空得来的，也不是简单

的抽象，而是对“新标杆”要求的深刻洞察和精

准预判。

一、“点·线·面·体”模型是“新标杆”

的特别呈现

与一般的全球城市和“老标杆”比较，“新标杆”

的特别呈现体现在性质、定位、内涵和标准的特

殊性上，“点·线·面·体”模型就是这四个特

殊性的具体扩展。

（一）“四个特殊性”隐含的新指向、新目标、

新任务、新要求

1. 性质特殊隐含新指向。中国特色社会主义

全球标杆城市概念是在中华民族伟大复兴的大背

景之下、中国道路取得伟大实践成果之际、中国

制度展现出非凡生命力之后凝聚而成的。甫一提

出，就肩负着为“中国之治”提供小切口展示的

重大使命。与“经济特区”“自贸区”“国家中

心城市”等概念不同的是，中国特色社会主义全

球标杆城市不是单纯的发展路径或技术演绎方式，

而是实践化显影中国特色社会主义先进性、引领

性的整体性概念，是我们党、我们国家、我们民

族得以具备空说服力的凝聚点。不仅于此；要创

造出体现人类共同价值的中国特色社会主义全球

标杆城市应当是在全球尺度上体现国际价值、经

济价值、金融价值、服务价值、人居价值、生态

价值、文化价值的综合系统。一旦建成，它就通

过自身的创新能力、示范能力、包容能力和推广

能力，将为全球城市在经济社会发展模式的意义

上贡献中国智慧、提供中国方案，甚至引领人类

文明向更高境界提升或演化。因此，全球标杆城

市指数必须具有较好的示范力。

2. 目标特殊隐含新对标。中国特色社会主义

全球标杆城市对标不单是国内一二线城市，而是

能够参与全球顶级城市竞争，能够解决全球城市

内在问题且引领未来城市文明发展道路的模式所

在。因而，中国特色社会主义全球标杆城市首先

是代表人类城市文明典范的全球顶级城市，不如

此就无有底气；是解决人类城市发展至今累积代

表性问题的那把城市钥匙，不如此就无有信心。

因此，全球标杆城市指数必须具有较强的引领力。

3. 内涵特殊隐含新任务。需要对“什么是中

国特色社会主义全球标杆城市”这一核心概念内

涵外延进行精准提炼，从而得出最一般的关键因

素。目前学界并未形成关于“中国特色社会主义

全球标杆城市”的一致性意见，即该概念的内涵

外延的确定性认知尚未明确。有鉴于此，本文认为，

中国特色社会主义全球标杆城市是具备全球顶级

城市的一般特征，集聚全球资源要素，拥有全球

顶尖创新优势，引领全球城市发展趋势，顺应人

类发展逻辑的全球城市典范。因此，全球标杆城

市指数必须具有较佳的解释力。

4. 标准特殊隐含新要求。一是民生幸福标杆，

这是根本标准。民生各项指标保持世界顶尖水平，

市民的获得感成色最足、幸福感最可持续、安全

感最有保障，以人民为中心推动共同富裕。二是

创新力卓著城市，这是动力标准。中国特色社会

主义全球标杆城市不仅仅是个新城市，更重要的

是不断探索新实践，创造新事物，创新是其最核

心的特征；全球高端创新人才、创新要素和高科

技企业高度集聚，是具有全球影响力的创新创业

创意之都。三是全面发展的模范城市，这是基础

标准。全球标杆城市坚定不移地践行“创新、协调、

绿色、开放、共享”五大发展理念，在涉及城市

发展的各个主要方面表现均是优秀的，经济、社会、

环境实现全面协调和可持续发展，城市品质世界

一流；拥有的人才、科技、信息等要素是最高端

的，所从事的生产、交换、分配和消费活动是最

高端的，发挥的功能和起到的作用也是最高端的；

从“升维”到“身位”：全球标杆城市指数构建的理论基础
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因此，可以成为全球其他城市自发追赶的目标、

学习的对象、补短的标尺。四是发展方向的引领

城市，这是势能标准。全球标杆城市立足时代场

景，所选择的产业或从事活动在方向上是正确的，

所选择的发展模式或者走的道路是符合人类发展

规律的，是理想的目标和道路而不是空想的目标

和道路，其发展方向代表城市未来的发展。五是

善治典范城市，这是保障标准。有为政府和有效

市场结合，全面达到全球最佳水平和境界。因此，

全球标杆城市指数要站全球之高、看时代之远，

必须具有较高的评价力。

（二）“点·线·面·体”模型生成机理

理 论 模 型 的 核 心 是 定 位， 中 国 特 色 社 会 主

义 全 球 标 杆 城 市 指 数 模 型 需 要 全 新 的 战 略 定 位

思 考 方 法。 基 于 上 述 四 个“ 特 殊 ”， 我 们 藉 由

几 何 模 型 的 生 成 原 理， 遵 循 多 层 嵌 套 式 的 定 位

逻 辑， 从 点 → 线 → 面 → 体 不 同 的 维 度， 将 中 国

特 色 社 会 主 义 全 球 标 杆 城 市 指 数 模 型 完 整 且 融

汇地表现出来。

1. 始则找点：找准“一个原点”。万事万物

都是从一个原点扩张而来，中国特色社会主义全

球标杆城市指数模型也是从一个原点发展而成。

中国特色社会主义属性，是全球标杆的“原体规

定”，是全球标杆城市的核心要素，是全球标杆

城市一切构想、发展的初始来源，直接关乎全球

标杆城市建设效果和目标的达成。

2. 继则连线：抓住“五条主线”。性质特殊

这个光源发散出糅合城市文明特色、由定位特殊

和内涵特殊组成的大射线。经过细分和精选，我

们最终聚焦为五条子射线——人本线、演进线、

动力线、趋势线、保障线，这五条子射线为模型

提供框架性支撑。

3. 再则扩面：织成“五个之城”。按照标准

特殊性的要求，人本线、演进线、动力线、趋势线、

保障线向外扩衍拓展、滴灌渗透，在城市发展的

不同场域中形成横截面——人本之城、发展之城、

创新之城、未来之城、善治之城。

4. 终则构体：构建“一个系统”。五个横截

面相互交错拼接，经由凝练化的数据指标最终成

为全球标杆城市的整体模型。我们将之形象地称

之为全球城市的“巴别塔”①。这是一个将点、线、

面有机结合的城市生态体。四者相互依存，共同

演化；共荣互利，缺一不可。“点”决定了“线”，

“线”延伸出“面”，“面”架构出“体”，“体”

又修正和重塑着“点”。在这套思维框架中，蕴

藏着从理论到实践再到理论的逻辑闭环。

二、全球标杆城市“巴别塔”：“点·线·面·体”

的模型搭建

（一）全球标杆城市的立论基础：人类命运

共同体构建的城市显现——重建“巴别塔”

时至今日，全球城市给人类生活带来更多美

好的同时，也给予生活其中的人们以各种烦恼，

以至于产生了各种各样的城市病，附着于人类社

会，有的甚至已然成为人类社会的“癌症”——

贫富分化的代际传承与空间权利之争、发展阶段

不同带来的环境空间的“降维攻击”等。全球城

市都在寻求其中的解决之道。城市间的竞争与合

作一直是人类社会无法回避的难题。在 20 世纪，

为了结束世仇与战争，法国和德国的和解催生了

现代友好城市运动的成熟与壮大。21 世纪，面对

的则是如何为城市的发展与城市间合作注入源源

不断的新动能。习近平总书记从全人类的利益出

发，为解决全球性的治理危机、实现全球空间正

义提出了构建人类命运共同体的倡议②。城市命运

共同体作为人类命运共同体的子命题，就是要为

人类文明的集中体现——城市，构建一座积聚人

类共识、反映人类共同理想的城市“巴别塔”，

即全球标杆城市。全球标杆城市这一城市“巴别

①  巴别塔是《圣经·旧约·创世记》第 11 章故事中人们建造的塔。根据篇章记载，当时人类联合起来兴建希望能通往天堂的高塔；

为了阻止人类的计划，上帝让人类说不同的语言，使人类相互之间不能沟通，计划因此失败，人类自此各散东西。https://baike.

baidu.com/item/%E5%B7%B4%E5%88%AB%E5%A1%94/67557?fr=aladdin。

②  2013 年 3 月 23 日，习近平总书记在莫斯科发表题为《顺应时代前进潮流促进世界和平发展》的重要演讲稿。https://baike.

baidu.com/item/ 顺应时代前进潮流，促进世界和平发展 /23323336?fr=ge_ala。

从“升维”到“身位”：全球标杆城市指数构建的理论基础
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塔”有着当下全球标杆城市的魅力——繁荣、富足、

美丽，也有着人类呼唤的回应——公平、正义、

安全，更有着引领城市发展的方向——未来、炫酷、

韧性。这些都是未来全球标杆城市应有之义。全

球标杆城市不再是少数人可以幸福生活的地方性

城市，也不是多数人可以幸福生活的区域性城市，

而是所有人可以幸福生活的全球文明城市。        　

         

　

　　

                图  全球标杆城市“巴别塔”

（二）全球标杆城市的理论逻辑：从“点”

到“体”

这一承载人类理想、引领城市未来的全球标

杆城市究竟是怎样的呢？我们依照从“点”到“线”

到“面”再到“体”的思维逻辑来进行阐释。全

球标杆城市模型的构建首先是基于“人类命运共

同体”的整体性认知出发，是为人类城市寻找到

当下的根本解决之道以及未来城市的方向，因而，

其核心点必然是中国特色社会主义。中华文明与

社会发展的根本性规律的结合，孕育而成的这一

核心点，为全球标杆城市赋予了当下全球顶尖城

市尚未具备却极力寻找的“基点”。从这一“基点”

出发，发射出五条斑斓线，即人本线、演进线、

动力线、趋势线、保障线，这五条线是全球标杆

城市得以立起的五根支柱，由此五根支柱撑起全

球标杆城市构建的五个方面，或者说五个显性特

征：人本之城、未来之城、发展之城、活力之城、

创新之城。这五大特征的排列组合，精妙搭建，

最终为我们构建出了这一人类命运共同体认知上

的城市“巴别塔”——全球标杆城市。

三、核心点——中国特色社会主义

中国特色社会主义是全球标杆城市鲜明地区

别于其他公认的全球顶级城市的标识。深圳要从

市域层面为国际社会感知中国形象、中国精神、

中国气派、中国力量提供一个“重要窗口”。全

球标杆城市是习近平新时代中国特色社会主义思

想的城市表达。

（一）全球标杆城市建设的出发点：中国特

色社会主义的先行示范

全球标杆城市这一创新概念，区别于既有的

“全球城市”“世界城市”“全球顶级城市”之

类提法的根本着眼点，就在于这是承载着向世界

展示中国特色社会主义特质的城市，正如 40 多年

前作为我国改革开放重大窗口一样，深圳建设全

球标杆城市的出发点就是要成为中国特色社会主

义的展示，起到先行示范的榜样性作用。

这一先行示范，有着向内的考虑，即为国内

其他兄弟城市探索并找到能够凝聚中国特色社会

主义根本特征和主要优势的城市体现。因此，这

一先行示范，更重要的是对外的彰显，主要表现

在三个方面。一是对全球城市的彰显。中国特色

社会主义全球标杆城市意味着要与其他标杆城市

区分开来。中国的全球标杆城市必须走一条有别

于“老标杆”的新发展道路，不管是纽约模式还

是东京模式都不适合中国的标杆城市发展。二是

对社会主义的彰显。历史发展的逻辑虽然早有马

克思主义的真理阐释，但近 30 年的全球制度之争

中社会主义声音不够响亮的事实也让科学论断屡

屡被质疑乃至屏蔽，建设全球标杆城市，正是中

国共产党人在习近平总书记的引领下，以一座近

2000 万人的城市的实践向世人证明中国特色社会

主义璀璨可能，更是向世界广大发展中国家和地

区昭示着马克思主义中国化成果显现出来的历史

逻辑。三是对新文明形态的彰显。向世界贡献一

种新的文明形态，将成为衡量社会主义优越性的

标志。工业文明时代产生的资本主义文明体系向

世界提供了大量人类文明进步与发展的成就。中

国特色社会主义全球标杆城市建设立足当代中国

与人类社会，内在具有“全球城市性”，蕴含着

一种城市文明新形态。这种文明不仅积极应对百

从“升维”到“身位”：全球标杆城市指数构建的理论基础
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年未有之大变局及其带来的不稳定不确定，致力

于解决当今全球城市经济增长动能不足、发展失

衡、治理滞后三大难题，而且积极倡导、发展、公平、

正义、民主的全人类共同价值；这种文明遵循规

律性，突出共同性，倡导普惠性，坚持多样性，

注重协调性，突出共建性，因而是当今城市文明

中符合时代发展趋势、具有光明前景、正确引领

时代潮流的一种新的文明形态。

（二）全球标杆城市建设的落脚点：社会主

义现代化强国的城市范例

以“城市之窗”展现“中国之治”。全球标

杆城市建设成功与否的检验标志就在于是否从一

座城市的整体面上完整地展示出中国特色社会主

义。深圳建设全球标杆城市应紧紧围绕建设社会

主义现代化强国城市范例目标，为率先营造彰显

公平正义的民主法治环境、率先塑造展现社会主

义文化繁荣兴盛的现代城市文明、率先形成共建

共治共享共同富裕的民生发展格局、率先打造人

与自然和谐共生的美丽中国典范作出具体部署。

首先，作为中国特色社会主义展示的城市典范，

全球标杆城市必然要实现的是“空间正义”，这

包含着城市区域规划、城市建筑、城市天际线营

造、城市绿地可视率的实现这些看似价值中立的

所谓城市硬件，也包含着城市居民区的公共产品

与公共服务配套、城市市民空间的共同体营造等

城市软件，这些都应该体现“正义”的理念。其次，

作为中国特色社会主义的城市典范，全球标杆城

市应当体现“中国之治”，即城市治理方面能够“刻

写”上彰显中国道路、中国制度的标志性色彩，

有着让世人能清晰地将之与海外其他优秀城市对

照的特色。最后，这座城市典范应当是由生活其

间的一个个“人”来点亮的，全球标杆城市的居

民拥有着对这一概念的界定权和解释权，他们将

以自我生活的方式向全世界描绘着中国特色社会

主义。

（三）全球标杆城市建设的支撑点：中国特

色社会主义的制度优势

方向与路径都已明晰，进而就要聚焦于全球

标杆城市建设的“胡克盲点”——这座城市“众

里寻他千百度，蓦然回首，那人却在灯火阑珊处”

的标签，这就是中国特色社会主义的制度优势所

在。新时代以来，“中国之制”已然成为世界议

论的焦点，但这要么是碎片化的事项展示，例如

高铁、救灾、抗疫等，要么是相对模糊的国家实

力解释，尚未有一座城市整体面的模型演示，全

球标杆城市就是要承担起这一责任。换句话说，

真正的全球标杆城市，其寻常机理间若隐若现的

也正是制度优势，无有此“盲点”，城市立即崩坍，

不是空间的损毁，而是意义的丧失。

（四）全球标杆城市建设的设计点：全球城

市危机解决的中国之道

既然是全球性的先行示范，那么如何让不同

制度背景下的人们对这座城市心存向往呢？答案

就在于这座城市的“设计点”——为困扰全球其他

城市的问题寻找到危机解决的中国之道。

所谓“标杆”，也就是可以参照的预期和要

达到的目标。要想拥有其他城市向往的内容，就

要解决这些城市面临的困境，那城市的痛点难点

问题。这些城市危机，有些是所有城市在大量人

口聚集后都会面临的一般性难题，例如交通拥堵

问题、自然环境问题、资源供给问题，还有一些

是城市结构性问题，例如危机应对处置、城市治安、

功能区划等，更有一些是当下众多西方城市的“癌

症”，例如城市贫民窟、贫富分化的代际传承、

城市资源的非对应性分配等。全球标杆城市的建

设之道，就是要为这些问题一一找到答案，或者说，

找到问题解决的方向。正如 20 世纪 60 年代的莫

斯科，应该说是从公共产品的供给方面一定程度

地解决了困扰西方城市多年的痼疾，虽说是以运

动式的不可持续的方式实现的，但也为我们当下

的全球标杆城市建设提供了思路，而马克思主义

中国化的最新成果——习近平新时代中国特色社

会主义思想的不断更新迭代更是从根本上保证了

“设计点”的可行。

四、五条线——全球标杆城市的根本支柱

（一）基础线：以人为本

城市的核心是人，以人为本不是抽象的概念，

对于“未来城市”的理解应该是分层级的，存在

着认知的升维。提高人民群众的获得感、幸福感、

安全感，是全球标杆城市建设的基础标准。获得

从“升维”到“身位”：全球标杆城市指数构建的理论基础
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的核心变量指标，是在满足人民群众对富裕物质

生活追求的同时，顺应人民对美好生活的向往而

注重精神层面诉求的真切回应。获得感主要表现

在人民能够感受到城市发展带来的物质生活水平

的提高，从居有其屋、食有其源的原始生理需求，

到教育、医疗、环境等不断优化的民生制度，获

得感不仅仅是经济共享的获得，还包括精神文化

生活的不断满足。让获得、安全、幸福“像花儿

一样绽放”，这是全球标杆城市的应有之义。

（二）演进线：城市发展逻辑

城市因何而兴起？因何持续？人们又为何迷

恋城市？新古典城市经济学研究的是个人、企业

和家庭对地点的选择。假设了一系列约束条件（如

家庭预算、工人的技能或企业的供应商结构），

然后确定了人口（人的决策）与产出（企业的决策）

的均衡空间分布，它们又共同决定了城市的规模、

城市的收入和产出水平，以及城市区域之间的专

业化模式。城市为人们提供了舒适性，同时给予

了更多的面对面接触。面对面接触，是一种难以

替代的沟通技术，便于信任关系的建立和激励，

提供了一种筛选和社会化的机制，促进城市节奏

的升级。通过对城市变迁历史的研读，抽丝剥茧

出城市发展逻辑：一方面，城市自身存在类似生

命体的发展逻辑，一般都会经历兴起、发展、繁荣、

衰退或再度繁荣的过程，我们可以通过纵横向的

比较来确定其定位；另一方面，城市作为一个整

体性概念，在整条历史长河中也会走出自身的轨

迹——从依河而存到关隘设市，从商业繁茂到金

融称霸，从单点控制到技术为王等等。全球标杆

城市的建设既要遵循城市发展的历史阶段性演变

逻辑，也要契合目标城市自身发展规律。

（三）趋势线：城市未来模样

21 世纪初开始。西方全球标杆城市遭遇了一

系列棘手的挑战，发生了由顶礼膜拜的“最佳偶像”

到黯然失色的“形象坍塌”的演变。国际社会对

理想的全球标杆城市形象的认知、标准正发生着

重大转变。中国特色全球标杆城市这一城市“新

物种”，不但要在过往当中寻求规律，充分展示

城市既有的成果，更应将视线放远，把握未来城

市发展趋势。

“老标杆”面向未来的战略规划为我们描绘

城市未来模样提供了经验借鉴。新兴全球城市的

探索为我们描绘城市未来模样提供了丰富营养。

新兴全球城市在模仿“老标杆”失败后，开始探

索适合自身特点的全球标杆城市塑造模式，有的

实行政府控制与市场竞争相结合的模式，既考虑

市场力也重视社会力，在一定程度上制约了资本

任性的全球流动；有的采取“有形之手”主导型

模式，依靠国家战略和政府力量举全国之力对全

球城市建设进行有计划、有目标、有步骤的强力

推动；有的避免了整齐划一的服务业经济形态。

新兴全球城市的异质且多元探索让人耳目一新，

令世界刮目相看。

中国全球城市创新实践为我们描绘城市未来

模样提供了鲜活经验。在 21 世纪国际舞台上，中

国是最重要的新面孔。中国是全球化主要推动力

量，也有着最为丰富的城市化实践。改革开放 40

多年，中国内地崛起了上海、北京、广州、深圳

等全球城市。透过他们的新实践，更能看到中国

全球城市面对全新时代之问的解题思路。它们在

处理政府与市场、公平与效率、劳工与资本、实

体经济与虚拟经济、物质文明和精神文明、全球

化与本土化等几组基本关系上行之有效的做法，

打开了什么是理想的全球标杆城市的想象空间，

将为全球标杆城市建设贡献中国智慧、中国方案，

给那些既希望加快发展，又希望保持自身独立性

的全球城市提供全新选择。

（四）动力线：城市创新力

城市发展是否具备强劲动力的“发动机”至

关重要。人类历史早已证明，没有动力的城市将

是昙花一现，城市自身的演化史也揭示出一个残

酷的事实：未有持久动力的城市终归泯然众人矣。

那城市的“永动机”到底有没有？或者说城市前

进的动力线该如何划定？

在不同的时期，城市发展的动力也有所不同。

仅靠要素驱动的发展已经难以为继，创新是推动

城市高质量发展的重要力量，是现代城市发展的

磅礴动力源泉。立足当下，着眼未来，走创新驱

动发展的道路是大势所趋。我们分别从资源集聚

从“升维”到“身位”：全球标杆城市指数构建的理论基础
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力、创新活力、科技原创力等因素入手来看全球

标杆城市发展的动力机制。

（五）保障线：城市生命体构建

城市是由一个个的“细胞”依托一定的“组织”

根据一定的“范式”成长起来的生命体、有机体。

她的生长发育既包括组织（物质载体）的生长，

也包括功能的发育。对于城市生命体而言，组织

的生长包括城市各个组成部件——小区、商场、

学校、医院等设施从无到有、从小到大、从粗坯

到精致的过程。功能的发育是指城市逐渐从单一

功能例如交通、贸易、安全等发展成“三头六臂”

的多功能体，从最初级的基本运转发展到功能齐

备、运转高效、安全精准的智慧体。由此我们可

以看出，城市生命体区别于水泥森林的最大特征

就在于，她并非乐高积木一样可以随意搭建、每

个组成部件可以无机穿插，城市生命体的组织生

长需要精细、精准、精确的运行机制保障，需要

各个部件之间的有机配合而非机械叠加，需要营

运期间的各种能量提供以及“生命垃圾”的处理

系统等等。因而，保障线要求的就是能够维持城

市生命体高效运转的基础。

将城市当作生命体、有机体会为城市治理带

来根本性变革。建设全球标杆城市不仅要研究城

市发展的表壳，更要研究城市发展的内核即良政

善治。制度所展示的伟力远超其他。放眼全球，

如何处理好政府和市场的关系，推动有效市场和

有为政府更好结合、协同发力，堪称城市治理的

世界级难题，也是评价城市政府是否善治的关键

要素。有了有效市场，城市生命体才能获得源源

不断且动力十足的资源供给，保证城市生命体保

持健康活力的同时能够持续成长，此外，有效市

场还能够保证资源的最佳配置和最大化利用，能

够让城市生命体精雕细琢的同时还能自我优化。

但市场有管不了或管不好的领域，也可能失灵。

政府作为城市的建设者、管理者、资源的配置者，

能够提供优质、高效的政务服务，克服和弥补市

场的不足和缺陷，让城市生命体焕发蓬勃生机与

活力。如果说有效市场是城市生命体的心脏——

源源不断地提供着新鲜的血液和养料的话，那么

有为政府就是这个生命体的大脑——井井有条且

细致入微地安排着各项活动并对各种情况发出信

号进行及时反映。因此，全球标杆城市要做善治

的先行者，充分体现有效市场和有为政府结合的

强大效力，才能为城市生命体高效安全运转提供

坚强保障。全球标杆城市必须有稳定的政治体系

和良好的公共治理。

　　总而言之，全球标杆城市建设模型的搭建，

从一开始的“原点”——中国特色社会主义出发，

发射出五道独具光芒的射线——基础线、演进线、

趋势线、动力线、保障线，各自点滴勾画出五面“镜

光”——人本之城、未来之城、发展之城、创新之城、

善治之城。这五面契合交融，彼此用力，相互构

建成一个浑然一体的“全球标杆城市”。

参考文献：

[ 1 ]  S a s s en ,S a sk i a ,The  G loba l  C i t y :  New 

York, London, Tokyo，Princeton[M].Princeton 

University Press,1991.

[2] 周振华 . 全球城市的理论涵义及实践性 [J].

上海经济研究，2020，（4）：99-108.

[3] 魏伟，刘畅，张帅权，等 . 城市文化空间

塑造的国际经验与启示——以伦敦、纽约、巴黎、

东京为例 [J]. 国际城市规划，2020，（3）.

[4] 刁志中等 . 解码全球标杆城市——数字经

济的北京实践 [M]. 中国工信出版集团、电子工业

出版社联合出版，2023.

作者：龚建华，中共深圳市委党校公共管理学教研

          部副主任（主持工作）、副教授

                                            责任编辑：钟晓媚  

从“升维”到“身位”：全球标杆城市指数构建的理论基础


