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习近平总书记于 2018 年第十三届政协会议期间，

首次公开阐示了我国新型政党制度的重要特征，并

从比较传统的旧式政党制度积弊的视角，系统阐述

了三个“新就新在”的重要观点，这对于人们更好

地认识新时代中国特色政党制度提供了一个全新的

视角。中国政党制度的稳定性与体制功能得到了日

益增多的国外政党和其他政治力量、部分专家学者

的理解、认同乃至赞赏，越来越成为他们理解和揭

示中国奇迹与发展模式成功的“奥秘”所在。

　　一、中国政党制度是当今世界政党制度范畴中

的一种新范式

　　政党政治是当今世界大多数国家的主流政治，

在世界 200 多个国家中，有 180 多个国家实行政党

政治。政党制度作为一国的基本政治制度，是“指

一国内掌握或可能掌握国家政权的政党的法律地位，

以及它们同其他政党及政权之间的关系”。①相对于

西方一些国家形成并稳定运转数百年的政党制度，

中国共产党领导的多党合作与政治协商制度无疑是

一种新型的政党制度。说它“新”，主要在于：第一，

形成的时间相对新。近代意义上的政党制度始于英

国，从托利党、辉格党 1679 年创立到现在已有 300

多年的历史，②其中，多数西方国家政党制度的形成

和发展大都有一二百年的历程。而中国共产党领导

的多党合作和政治协商制度，相对来讲则要晚得多，

从创立至现在不过才 70 多年的历史，属于一个后来

者。第二，形式相对新颖。世界大多数国家的政党
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制度都是一种竞争性的政治制度，其政党一般存在执

政党、反对党或在野党等分类。实行所谓“多党民主、

选举政治”，其政治运作总体上通过选举这一制度安

排来实现政党之间的权力交替，即不同党派轮流执政。

中国政党制度却是不同于国外传统政党制度的一种新

型制度，它既不是一党制，也不是传统意义上的多党

制，它是一种合作型的政党制度。中国共产党同各民

主党派是一种“长期共存、互相监督、肝胆相照、荣

辱与共”的新型关系，在中国不存在反对党或在野党，

也没有轮流执政的政治现象，不同形式的选举针对的

不是政党间的轮替，而是针对于国家公职人员具体任

期的限定。第三，政党性质的独特。国外政党制度特

别是那种传统的旧式政党制度，各类政党都代表着不

同的利益集团，尤其是在意识形态对峙突出的时候，

政党间的阶级对立相当尖锐，没有哪一个政党称得上

是完全代表着全体人民的利益。应当说，中国的政党

是一种目标、利益与价值凝合的共同体，中国共产党

同各个民主党派总体上是“志同道合”者，不存在根

本利益之间的争斗。第四，政党属性的新型性。旧式

的政党都是各自完全独立于他党的平行政治实体，在

国家的政治博弈中可以“天马行空”、各行其是。而

中国政党制度则是中国共产党在政治上领导各民主党

派，虽然所有的政党在法律上完全平等，但中国共产

党同各民主党派在政党框架内，所承担的责任是不同

的、所扮演的角色是不一样的、所发挥的影响也是有

明显差别的，各民主党派要自觉地服从中共的领导。

中共这个执政党是领导一切的，各民主党派则没有这

种地位和影响力。国外一些左翼政党认为，中国新型

政党制度是符合中国现实的“中国式民主”。

　　二、中国的新型政党制度是对马克思主义政党

理论的一种创新与发展

　　马克思主义政党学说是指导无产阶级政党特别

是社会主义国家政党创立和发展的重要思想指针。

19 世纪末特别是 20 世纪所建立的无产阶级政党，大

都是按照马克思主义政党学说建立并进行活动的。

我们党也不例外，同样是在马克思主义政党学说的

指导下创立、发展并不断成长和强大起来的马克思

主义执政党。中共在社会主义革命、建设与改革开

放的历史进程中，一方面，它始终忠实地继承并捍

卫马克思主义政党学说的基本思想，包括政党是工

人阶级的先锋队，政党没有自己的特殊利益，坚持

党对国家政治经济及社会事务的领导权，建立多党

合作的政治制度等；另一方面，中共的历代领导人，

无论在什么形势下，都不是教条地对待马克思主义

政党理论学说，而是根据中国自身实际，在社会主

义革命、建设和改革开放的不同历史阶段，不断解

放思想和与时俱进，创立并发展了中国共产党领导

的多党合作这种新型的政党制度，并在具体内容上

不断赋予这一制度以诸多符合时代发展要求的新思

想、新论断。尤其值得提及的是，在怎样建设一个

马克思主义执政党这一问题上，我们党近几十年来

提出了一系列新的科学论断，不断丰富和完善了这

种新型政党制度，使其在中国特色社会主义进入新

时代的今天，更加焕发出新的生机与活力。俄罗斯

联邦共产党副主席诺维科夫、俄罗斯远东所中国当

代历史和国情研究中心主任马马耶娃等为此表示，

“中国的新型政党制度是对马克思主义经典理论的

创新和发展”，它经受了中国历史实践的选择与考验，

并在不断地进化和完善。

　　同时，中国新型政党制度又具有鲜明的民族文

化特色，是在汲取中华五千年优秀文化素养基础上

建立和发展起来的。正如习近平总书记所指出的，

它秉承了“中华民族一贯倡导的天下为公、兼容并

蓄、求同存异等优秀传统文化，是对人类政治文明

的重大贡献”。①这一政党制度是扎根于中国的现实

土壤的，是符合中国现实情况的，它经受住了各种

历史风浪的考验和历练。特别是在改革开放的背景

下，中国的执政党和参政党各得其所、相得益彰，

形成了强大的合力，展示了更高的效率，体现了更

加明显的制度优越性，为迅速地发展中国经济实力、

促进社会稳定、增强国家综合国力，推进社会主义

现代化建设的进程，进而加快实现中华民族伟大复

兴的中国梦提供了强大的制度保障。还要看到，由

我国政党制度所造就的“中国之治”，得到世界上

①  习近平：《坚持多党合作发展社会主义民主政治》,《人民日报》2018 年 3 月 5 日。
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不少国家政党及专家学者的高度赞赏和关注，英国

社会学家阿尔布劳、俄罗斯远东所中国制度研究专

家斯米尔诺夫等认为，中国所取得巨大发展成就的

历史经验是独一无二的，这源于中国共产党将马克

思主义的建党原理与中国的国情和文化有机结合，

并且强调“建立在马克思主义意识形态观基础上的

中国政党制度”，是“当前中国改革开放不断取得

突破的重要武器”。

　　三、中国政党制度相较于国外特别是西方传统

政党制度在内容上展现出显著的新特点、新优势

　　正如习近平总书记在讲话中提出的三个“新就

新在”所揭示的，中国新型政党制度在很多方面克

服并避免了国外多党竞争制度下的弊端，尤其是在

实践上展现出显著的制度优越性。这种优越性，主

要体现在如下方面：第一，我们是共识政治，而他

们则是竞争政治。总体而言，政治的共识大都是建

立在思想的共识和利益一致基础上的。中国共产党

同各个民主党派的活动，都是在中国政治共同体的

制度框架下运作的。所以，我们党和国家所作出的

决策，从政党层面来讲，是在赢得最广泛的政治共

识而首先是中共与八个民主党派获得共识的基础上

所形成的，它以服务最广大人民群众的根本利益为

其出发点，同时它也凝聚了最广泛的民众共识、社

会共识，为此求得了最大的公约数，这在国外多党

制国家是难以做到的。正如俄罗斯公正俄罗斯党国

际部长别尔纳茨基表示，“中国所取得的巨大成就，

离不开中国这种合作型政党制度的体制保障”。而

国外特别是西方国家的政治生态特征，则是一种明

显的竞争性政治景象，不同的政党由于所代表的利

益集团和民众群体有异，其政策重点和价值诉求必

然存在相当的差异乃至对立，像美国民主党和共和

党大都只能在双方之间的最小共同点上达成一致，

求得某些政策共识。而在多数领域，更突出的政治

景象是双方间的竞争。在西方多国政坛，执政党与

反对党之间的斗争是主旋律，形成共识多是交易和

妥协的结果。如果说它们也能达成共识的话，那多

是为了“政治分肥”与“利益媾和”。第二，我们

是合作政治，他们是“否决政治”。合作是中国政

党制度的重要特征。不管是在社会主义革命、建设

还是改革开放的不同时期，作为执政的中共始终保

持着同各个民主党派的精诚合作关系，特别是在一

系列重大问题与重要决策上，执政党和参政党都是

通过民主协商的方式，即“有事多商量、有事好商量、

有事会商量”的模式，由此形成最终意见，并上升

到政策直至法规法律的层面加以贯彻实施，充分地

发挥了各自的作用和功能。国外特别是西方政党之

间不能说没有合作，但它们是在斗争基础上的合作，

是实力与利益博弈下的合作，合作是有限度的。应

当看到，近年来西方许多国家内部政治极化态势日

益明显，反对党、在野党对执政党政策制定的不合

作现象趋于突出，同时，执政党对于反对党、在野

党利益诉求的容纳与妥协度也在明显降低，由此导

致“否决政治”现象频繁地出现。如比利时、意大利、

澳大利亚等国，反对党多次否决执政党提出的相关

议案。第三，我们是民主政治，他们是精英或官僚

政治。以人民为中心是我国政党政治发展的根本要

求，它决定了我们实行的是民主政治。坚持人民当

家作主，通过执政党与参政党的各自渠道、方式，

来广泛地反映民意、集中民智，调动广大人民群众

特别是青年一代的参政议政热情，为最终实现政党

决策的民主化与科学化发挥了重要的作用，执政党

和参政党因此密切了与人民群众的联系，并得到广

大人民群众的大力支持和衷心拥护。应当看到，当

前国外特别是西方许多国家的政党政治，则在日益

走向专业化、官僚化的轨道，政党精英治国的势头

愈加明显，政党的活动特别是其决策，同普通民众

的现实意愿和诉求愈加脱节，由此带来各类精英与

普通大众的对立越来越严重。美国民主党的希拉里

竞选总统最终落败，实际上反映了本国许多民众对

精英政治的“反叛”，他们用选票表达了对美国孤

芳自赏的官僚精英阶层的反抗之心。就连一贯自称

亲民的新加坡人民行动党，当前在部分普通的老党

员眼中，都“已经不是原来曾经熟悉的那个党了”。

　　四、中国政党制度在于它始终具有批判和斗争

精神，永不僵化、永不停滞

　　70 年来，中国共产党与各民主党派同心协力，

精诚合作、并肩作战，在实现国家经济发展与推动

社会进步方面，取得了令世界许多国家政党为之惊

叹的伟大成就，因而赢得了广大人民群众的高度信

赖和衷心拥护，我们无疑有理由为此称赞和自豪。
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实际上，无论是中共还是各个民主党派，从未因此

居功自傲。特别是作为我国社会主义事业领导核心

的中国共产党，头脑十分清醒，忧患意识更加强烈，

它始终在不断地告诫和提醒全党，在新的历史时期，

“我们面临着执政考验、改革开放考验、市场经济

考验、外部环境考验，存在着精神懈怠的危险、能

力不足的危险、脱离群众的危险、消极腐败的危险”。

并一再告诫全党，在前进道路上，我们应不忘初心，

要永远保持一种谦虚谨慎、不骄不躁的作风，敢于

进行批评与自我批评，尤其要勇于变革、敢于创新、

永不僵化、永不停滞和懈怠，随时准备应对当前和

今后将面临的各种重大挑战、抵御各类重大风险、

克服各种重大阻力、解决一切重大矛盾。而在中国

特色社会主义进入新时代的背景下，我们党更是在

致力于进行许多具有新的历史特点的伟大斗争。在

深入推进党的建设这一新的伟大工程中，我们党所

表现出的这一胆魄、气势、毅力与精神，为国外诸

多政党所羡慕和钦佩。

　　纵观国外尤其是西方许多国家的主流政党，其

状况与表现则是另一种景象。尽管有关“政党变革”

的理念在 20 世纪初就由美国政治学家古德诺提出并

开始使用，①但实际上西方大多数国家自二战后没有

实行根本意义上的政党变革。冷战后以来，西方大

多数的政治家和社会精英都沉醉在“历史的终结”

梦中，“西方中心主义”的心态溢于言表。他们非

常自信地认为西方“多党民主体制”是“金科玉律”，

是一种放之四海而皆准的“真理”；认为西方政党

制度是最为有效而可行的政治制度，为此目空一切，

高高在上，并洋洋得意，结果是迟滞和阻碍了其应

有的调整与变革。2008 年爆发的国际金融危机的持

续与蔓延，则进一步地从经济向政治领域暴露出西

方政治体制尤其是政党制度的积弊，当然也揭示了

西方“三权分立”制度的丑陋一面。近年来相继发

生的美国“占领华尔街”运动、西班牙“反政党反

体制”运动 、法国“黄马甲”运动，尤其近期以来

西方许多国家民粹主义势力的崛起和蔓延，均向包

括政党制度在内的西方传统政治体制发出了相当严

峻的挑战，使得政党、传统政客在选民中的威信扫地、

形象恶化，其民意支持率一降再降，诸多的传统主

流政党与政治家近年来都纷纷被“沉默的大多数”

抛弃，比如法国前总统萨科齐、前总理朱佩无法实

现东山再起之梦，乃至像法国社会党、泛希腊社会

主义运动这类传统执政党，近来都沦为边缘性小党。

相反，西方那些反对现行体制的各种势力和政客却

纷纷“意外”地崛起，如“局外人”特朗普战胜建

制派主要代表人物希拉里当选美国总统，意大利民

粹政党“五星运动”成为第一大党并同极右政党联

盟党结盟而实现组阁，就是其典型表现，这无疑向

西方传统政党制度敲响了警钟。

　　五、西方目前民主政治的困境与危机更加反衬

出中国政党制度之治，部分发展中国家看到了未来

政治发展道路探索的希望

　　自近代以来的几百年里，在政党制度、体制层

面，西方国家的理论与实践基本主导着世界政党政

治的发展演进。20 世纪 80 年代末 90 年代初苏东国

家政党政治的失败，更加剧了不少发展中国家特别

是那些原来在政治体制上仿效苏联的部分国家的挫

折感和孤立感，其中绝大多数国家不得不进行“政

治转向”，主动或被动地搬用西方的所谓“多党民主”

与“选举竞争”制度，结果在不少国家带来严重的“水

土不服”现象，有的甚至在党争过程中引发军事政

变和种族大屠杀。据不完全统计，近 20 多年来，亚

非拉地区有二三十个国家因政党争斗发生过 40 多次

军事政变，不少都曾给国家和人民带来深重灾难。

　　近几十年的实践表明，西方多党制并非政治民

主建构的“圭臬”，也不是能够解决所有国家经济

发展和实现政治社会稳定问题的“灵丹妙药”。包

括希腊左联党国际书记布尔诺斯、帕潘德里欧基金

会主席政治顾问弗佐普洛斯等在内的一些西方政治

家、学者近期在与笔者交流、访谈时表示，“世界

上并没有放之四海而皆准的政治发展道路，一个国

家建立怎样的政党制度，实行何种政治模式，无疑

是历史发展的结果，是本国不同政治力量对比、经

济发展水平、社会历史文化传统等因素交互作用的

①   禹海霞：《政党变革、政党体制变革、政党政治变革含义辨析》，《山东社会科学》2012 年第 1 期。
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结果，而不能盲目比照”。他们认为，“实现民主

的路径和形式应该是多样的，盲目照搬别国政治制

度和政党制度不可能取得成功”。当然，我们也要

看到，这种客观的分析、理性的声音目前还未能成

为世界尤其是西方的主流声音。

　　中国新型政党制度开创了人类政治文明的新道

路，已为世界上一些发展中国家探索具有本国特色

的政治制度提供了新的视角和有益的借鉴启示。正

因为如此，当今越来越多的国外政党和专家学者开

始重新认识中国所进行的政治道路探索及成功实践

经验的理论意义与现实影响，乃至对其寄予厚望。

包括哈萨克“祖国之光”党、蒙古人民党、俄罗斯

公俄党、希腊左联党等政党及一些专家学者大都认

为，中国政党制度的影响与贡献主要表现在如下方

面：第一，“中国新型政党制度开启了一种新的政

治模式”。这是一种“既不是两党制，也不是一党制，

它是从中国基本国情出发、反复探索出来的‘无在

野党制度’，它是一种与时俱进的制度创新”。第二，

“中国对政党制度的积极探索为世界各国政党制度

的发展提供了‘中国方案’”。这在于“它以合作

和协商代替相互攻击，用广泛参与来凝聚不同群体

的共识，这是政治民主的一种重要而有益的探索”，

并且为世界政党制度发展作出了独特贡献，提供了

另一种选择。第三，中国政党制度探索所表现出的

榜样作用，无疑将会激励并推动其他的发展中国家，

在未来“主动地走出一条符合本国实际的政治发展

道路”。哈萨克几个主要政党认为，中国制度的政

治、经济红利不应局限于中国一国，而应当走向世

界、造福世界。“中国特色”并非“中国一家”，

或许有一天会成为“世界特色”。当前，个别西方

政要和专家学者也承认，西方对中国最大的误解就

是不了解中国的政党制度。英国保守党下院议员阿

弗拉米就强调，在国家治理上，“西方应放弃成见，

重新认识包括政党制度在内的中国各项制度”。阿

尔布劳甚至表示，“中国可以更加理直气壮地向世

界介绍自己的政党制度与协商民主”。

　　总之，中国共产党和各民主党派对中国政党制

度的探索与完善，充分地表现出我们对待政治民主

制度的一种负责任态度和与时俱进的革命精神、创

新精神。在当前世界之乱的背景下，中国之治表明

的是我们的制度优势。我们更有理由为此坚定“四

个自信”，做到“两个维护”，在习近平新时代中

国特色社会主义思想指引下，进一步丰富和完善中

国特色的政党制度，从而为中华民族伟大复兴提供

强大的制度保障。
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